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关于《数字中国建设整体布局规划》的解读  

 优于大市 
（维持） 

2 月 27 日晚国务院印发《数字中国建设整体布局规划》（《规划》），提出数
字中国建设的两阶段目标，明确“2522”布局框架。《规划》指出，要夯实数
字中国建设基础，全面赋能经济社会发展，强化数字中国关键能力，优化数字
化发展环境，并强调要加强整体规划、统筹推进，将各项任务落到实处。我们
认为《规划》进一步明确了建设数字中国所具备的战略性意义，为科技企业的
高质量健康发展提供了重要的方向性指引。龙头互联网公司，如腾讯、阿里巴
巴、百度、京东一直对其技术基础设施持开放态度，并致力于利用数字化赋能
实体经济降本增效及寻找新的增长机会，《规划》的出台或有望为互联网公司
的长期健康发展提供更明确的指引和更有效的制度保障，我们看好互联网板块
的长期发展前景。 

 提出两阶段发展目标，明确“2522”布局框架。《规划》中提出了数字中
国的两阶段目标：1）到 2025 年基本形成横向打通、纵向贯通、协调有力
的一体化推进格局，数字中国建设取得重要进展；数字基础设施高效联
通，政务数字化智能化水平明显提升，数字社会精准化普惠化便捷化取得
显著成效；2）到 2035 年数字化发展水平进入世界前列，数字中国建设取
得重大成就。同时，规划中明确数字中国建设将按“2522”框架进行布
局，即：夯实 “两大基础”（数字基础设施及数据资源体系），推进数字
技术与经济、政治、文化、社会、生态文明建设“五位一体”深度融合，
强化数字技术创新体系和数字安全屏障“两大能力”，优化数字化发展国
内国际“两个环境”。 

 夯实数字中国建设基础，赋能社会经济发展。数字中国建设将推进数字基
础设施和数据资源体系两大基础发展，包括 1）数据基础设施：加快 5G 网
络与千兆光网协同建设、系统优化算力基础设施布局、整体提升应用基础
设施水平；2）畅通数据资源循环：构建国家数据管理体制机制、推动公共
数据汇聚利用、释放商业数据价值潜能。数字中国建设将从经济、政治、
文化、社会和生态文明五大方向赋能经济社会发展，包括 1）制定措施推动
数字经济核心产业高质量发展；2）发展高效协同的数字政务；3）打造自
信繁荣的数字文化；4）构建普惠便捷的数字社会；5）建设绿色智慧的数
字生态文明。 

 优化数字化发展环境，将数字中国发展落到实处。规划从两大方向优化数
字化发展环境：1）建设公平规范的数字治理生态，包括完善数字领域的法
律法规体系、构建技术标准体系、进一步净化网络空间；2）构建开放共赢
的数字领域国际合作。此外，规划强调将数字中国建设任务落到实处，包
括加强组织领导、建立健全数字中国建设统筹协调机制、引导金融资源支
持数字化发展、强化人才支撑、营造良好氛围以推动社会各方共同参与数
字中国建设。 

 《规划》出台为行业发展提供清晰指引，看好板块长期发展前景。我们认
为《规划》的出台为板块长期健康发展提供了更加清晰的指引和更为坚实
的保障。龙头互联网公司，如腾讯、阿里巴巴、百度、京东均持续致力于前沿
科技领域的探索，并致力于开放数字化及科技能力赋能实体行业降本增效，云
业务、自动驾驶业务、金融科技等业务的稳步推进将有助于社会效率提升及数
字社会精准化普惠化便捷化的持续推进，赋能实体经济转型升级的战略也将支
撑互联网公司的长期健康可持续的增长。此外，基于国内优秀供应链能力及自
身强化的科技实力出海，也有望为互联网公司进一步打开长期增长空间。 
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图 1: 阿里云：云业务布局 

 

资料来源：公司资料，招银国际环球市场 

图 2: 百度云：云业务布局 

 

资料来源：公司资料，招银国际环球市场 

图 3: 腾讯云：云业务布局 

 

资料来源：公司资料，招银国际环球市场 
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图 4:百度 ACE 交通引擎布局图 

 

资料来源：公司资料，招银国际环球市场 
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