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          謹防貿易戰陰影下的戰略誤判 

  

 

 美國貿易保護主義傳統老調重彈 

回顧美國建國後的貿易政策演變，在“貿易戰”言論正盛的當下顯得尤為重要。我
們在關注中美之間密集的貿易政策對弈的同時，或許低估了美國貿易保護主義的歷
史淵源。 

自由貿易替代重商主義作為主流的經濟思潮，起源於 18 世紀的英國。李嘉圖的比
較優勢理論，誕生在英國崛起成為世界主要工業出口國時期，這一歷史背景不是巧
合。在整個 19 世紀，美國是一個頑固信奉保護主義的國家，特別是在製造業集中
的北方州份，例如紡織業集中的麻塞諸塞州和制鐵業集中的賓夕法尼亞，他們面對
來自歐洲大陸的產品競爭。北方的製造商因為高關稅保護而獲益，而南方的農業部
門則要為貿易保護政策買單。南北戰爭之後，北方意識形態佔據上風進一步強化了
保護主義思潮。事實上，在 1913 年開始徵收所得稅之前，關稅都是聯邦政府的主
要收入來源。 

美國長期的貿易保護和孤立主義政策，直到兩次世界大戰之後的上世紀中葉才逐漸
式微，其原因並不是美國人突然開始醒悟，而是由於美國已經開始取代英國成為最
大的工業出口國，商業利益驅動他們接過起源于英國的自由貿易旗幟，在全世界推
銷美國產品。戰後，美國積極推動多邊貿易體系，敦促它國開放市場。美國主導的
關貿總協定以及後來的世貿組織（WTO），構成了本輪全球化的制度基石。戰後
美國貿易政策的轉變，也使得美國自身的實際關稅水準顯著下降（圖 1）。 

圖 1: 二戰結束後美國關稅稅率顯著下降 

 

資料來源：美國政府、招銀國際研究 

 

不過，自從上世紀 70 年代開始，日本和歐洲（特別是德國）崛起，在全球市場上
與美國產品開始競爭。1971年美國出現歷史上首次貿易赤字，自此貿易保護主義的
聲音在美國死灰復燃，幾十年從未間斷。從卡特開始，每一任總統都曾採取形式不
一的保護主義措施，而針對鋼鐵業徵收保護性關稅更是經常被使用。 

近些年美國提出所謂的“公平貿易”並非新鮮事，它只是悠遠歷史的回音。1830年代
美國保護主義制度的鼻祖亨利·克蘭（Henry Clay）就曾宣導“貿易應當是公平、平
等而且互惠的”，今天的特朗普對他稱讚有加。可見，不論是積極推行自由貿易還
是強調公平與互惠，美國主流的對外貿易態度取決於不同時期的貿易條件和產業優
勢。幾百年來美國貿易保護主義從來沒有離開過政治舞臺，只是隨著時代發展換了
表達方式而已。貿易保護主義常搭著民粹主義的順風車出現，而特朗普主政恰恰就
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是貿易保護主義所等待的復蘇時機。從歷史看，美國具有悠久而頑固的保護主義傳
統，這點可能是我們這一代人所忽視的。 

 在中美貿易關係上，美國對華貿易的主流民意可能出現逆轉 

反思特朗普之前對鋼鐵和鋁製品加收關稅的計畫，從最初聲稱全球性無差別關稅，
到逐步擴大豁免國範圍，特朗普正在通過強硬態度和靈活策略在貿易談判中爭奪更
大利益。在此過程中，民意支持是關鍵考慮因素。如果真如特朗普最初聲稱的那樣，
提高進口關稅對那些鋼鐵和鋁製品進口依賴較高的州份而言是很不利的，而這些州
大部分都是共和黨的票倉（圖 2）。就以這點來看，特朗普的“高高舉起、輕輕放下”
就不太難理解了。 

圖 2: 全面提高鋼與鋁的進口關稅對共和黨票倉影響更大 

 

資料來源：美國商務部、招銀國際研究 

 

從太陽能板和洗衣機，到鋼鐵和鋁製品，再到直接針對中國 600 億美元的進口商品，
特朗普的貿易保護政策目標逐漸聚焦於中國，這裡邊有他對美國主流民意的盤算，
目的當然是為了贏得選舉。過去三十多年，特別是加入 WTO 之後，中國產品在世
界市場全面而快速的崛起，一個完全不同於西方體制的東方大國正在挑戰美國的經
濟霸主地位，可能徹底改變了全球商業和地緣政治格局。對此，美國人深感威脅和
沮喪：一方面，美國認為中國已經成為他們最大的戰略競爭者，中國對美國利益的
威脅是全方位的，特別是在高科技領域；另一方面，美國認為中國正在偏離西方自
由經濟制度的改革方向，市場化改革的進展令人沮喪。美國持續的、龐大的對華貿
易赤字，更是刺痛了美國貿易保護主義者的神經（圖 3）。可以預見，未來十年是
決定中美競爭格局的關鍵時期，而中國也毫不掩飾其偉大復興的雄心。 

圖 3: 美國的貿易赤字不斷上升 

 

資料來源：美國商務部、招銀國際研究 
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美國主流民意認為，即使不是完全失敗，美國現有的對華政策至少是不成功的。所
以，中美貿易問題就成了特朗普操縱中期選舉的一個話題。事實上，特朗普的“貿
易”加“移民”政策是他贏得總統大位的民意基礎，儘管是一個極端分化的民意。
他顯然打算故技重施。 

 貿易報復不可能取勝，堅持開放才是明智應對之策 

如果我們同意美國具有頑固的保護主義傳統，那麼就應該坦然接受這樣一個殘酷的
事實：美國對中國的貿易政策不可能回到過去，這是中美力量競爭變化的歷史必然，
這個結構性原因與特朗普是否當政並無直接關係。從這個角度而言，不要設想特朗
普下臺之後保護主義就會煙消雲散。 

既然美國的保護主義興起具有其歷史必然性，我們應該怎樣應對美國挑起的“貿易
戰”？正因為這是一個長期趨勢，就不可感情用事。媒體廣泛渲染貿易報復，民眾
集體亢奮，聲稱貿易戰中國必贏。這種觀點沒有任何理論依據，因為貿易戰誰都是
輸家。重要的是，“以牙還牙”式的貿易報復措施，本身與市場開放相悖，還可能導
致對外封閉的民族主義情緒上升，後患無窮。 

事實上，中國的對外開放還有很大的改善空間。中國的貿易開放程度雖然已有巨大
的進步，但從加權平均實際關稅水準來看，仍與世界主要經濟體存在一定的差距
（圖 4）。 

圖 4: 主要貿易體實際關稅稅率比較  

 

資料來源：世界銀行、招銀國際研究（注釋：加權平均應用關稅率是每個貿易國對應的產品進口份額

的有效稅率加權平均值，按照聯合國統計司的商品貿易資料計算進口權重） 

 

對外貿易的不平衡，在中美之間更加明顯。我國的關稅加權平均稅率在過去二十餘
年下降迅速，特別是在加入 WTO 之後。從 2001 年的 14.11%削減到 2002 年的
7.56%。但是，從 2009 年以來中國的實際關稅稅率下降幾乎停滯，近幾年甚至略
有反彈。我們的整體關稅水準與美國相比，還處於比較高的位置。美國從 2000 年
起一直都保持在 2%以下的水準。儘管兩國的貿易結構和產業發展階段不同，但不
能否認中國進一步對外開放、持續降低關稅仍有空間。 



2018 年 03 月 28 日 

敬請參閱尾頁之免責聲明 4 

 
圖 5: 中美關稅（加權平均）稅率變化趨勢和比較 

 

資料來源：世界銀行、招銀國際研究 

 
圖 6: 中美關稅稅率比較 

 

資料來源：世界銀行、招銀國際研究 

 

我堅定地認為，中國應該繼續深化對外開放，不能陷入貿易保護冤冤相報的惡性循
環。我們應當繼續按照既定的改革步伐，推動貿易和投資自由化便利化。習主席在
兩會上指出，中國開放的大門不會關上。面對貿易戰威脅，李克強總理強調中國將
繼續維護自由貿易，開放的門會越開越大，關上門等於擋住了我們自己的路。這一
點非常重要，不能因任何形式的“貿易戰”而改變。那些整天叫囂貿易戰中方必贏
的說辭，可以休矣。 
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