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最新資訊。國務院於 6 月 4 日發佈《深化醫藥衛生體制改革 2019 年重點工作任
務》，包括研究制定 15 份政策檔及推動 21 項重點工作，由國家醫保局、國家衛
生健康委、人力資源社會保障局等監管部門落實，工作包括推進國家組織藥品集
中採購和使用試點、進一步規範醫用耗材使用、開展按疾病診斷相關分組
（DRGs）付費試點等。我們認為該等政策長期看對藥品及器材在院價格及銷量
帶來下行壓力，但估計未來一年多未有較大影響。 

 研究制定 15份政策檔，落實 21項重點工作。研究制定檔包括發佈鼓勵仿製的
藥品目錄、進一步規範醫用耗材使用、以藥品集中採購和使用為突破口進一步
深化醫改等。重點工作包括推進國家組織藥品集中採購和使用試點、完善短缺
藥品監測預警機制、制定醫療器械唯一標識系統規則及統一全國醫保高值醫用
耗材分類與編碼、加快推進醫保支付方式改革及開展按疾病診斷相關分組付費
試點等。國務院同時明細了各部門的工作職責及推進時間表。 

 扎實推進藥品集中採購。政策檔提及由國務院醫改領導小組秘書處負責制定
藥品集中採購和使用政策檔，2019 年 9月底前完成。相應重點工作 “推進國家
組織藥品集中採購和使用試點，並完善短缺藥品監測預警機制”反映了 1）政
府對扎實推進國家組織藥品集中採購的決心，2）政府將對第一輪藥品集採的
結果進行總結汲取經驗，並調整不足之處，3）第二輪集採或慢於市場預期，
我們預計會推遲至 2019 年末。 

 進一步規範醫用耗材使用。關於“進一步規範醫院醫療器械使用”的政策檔將由
國家衛生健康委負責，於 2019 年 8 月底制定。重點工作涉及制定醫療器械唯
一標識系統規則，逐步統一全國醫保高值醫用耗材分類與編碼。公立醫療機構
亦應注意及監測高成本醫用耗材的使用。我們認為統一分類將對高值醫用耗材
價格帶來下行壓力，同時高值耗材在醫院的使用量上會受到監控，預計未來醫
院高值耗材會出現量價齊跌現象，尤其是醫用支架及骨科類產品。 

 加速開展按疾病診斷相關分組（DRGs）付費試點。按疾病診斷相關分組的重
點工作是在試點醫院落實按疾病診斷相關分組付費，由國家醫保局、財政部、
國家衛生健康委、國家中醫藥局四個部門負責。2019 年 6 月 5 日，該四個部
門聯合印發通知，公佈了 DRGs試點城市名單，2020 年模擬運行，2021 年啟
動實際付費。DRGs 將改變醫保支付模式，由 “按專案收費” 轉變到 “按病種付
費”，目的是控制及避免公立醫院過度使用藥品和醫用耗材。我們認為， 

DRGs 長遠將對藥品和醫用耗材之價格帶來下行壓力。 
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2019 年 6 月 11 日 
 

 
 

敬請參閱尾頁之免責聲明 2 

免責聲明及披露 

分析員聲明 
負責撰寫本報告的全部或部分內容之分析員，就本報告所提及的證券及其發行人做出以下聲明：（1）發表於本報告的觀點準確地反映有關於他們個
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此外，分析員確認，無論是他們本人還是他們的關聯人士（按香港證券及期貨事務監察委員會操作守則的相關定義）（1）並沒有在發表研究報告30
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重要披露 
本報告內所提及的任何投資都可能涉及相當大的風險。報告所載資料可能不適合所有投資者。招銀證券不提供任何針對個人的投資建議。本報告沒

有把任何人的投資目標、財務狀況和特殊需求考慮進去。而過去的表現亦不代表未來的表現，實際情況可能和報告中所載的大不相同。本報告中所

提及的投資價值或回報存在不確定性及難以保證，並可能會受目標資產表現以及其他市場因素影響。招銀證券建議投資者應該獨立評估投資和策略，

並鼓勵投資者諮詢專業財務顧問以便作出投資決定。 

 

本報告包含的任何資訊由招銀證券編寫，僅為本公司及其關聯機構的特定客戶和其他專業人士提供的參考資料。報告中的資訊或所表達的意見皆不

可作為或被視為證券出售要約或證券買賣的邀請，亦不構成任何投資、法律、會計或稅務方面的最終操作建議，本公司及其雇員不就報告中的內容

對最終操作建議作出任何擔保。我們不對因依賴本報告所載資料採取任何行動而引致之任何直接或間接的錯誤、疏忽、違約、不謹慎或各類損失或

損害承擔任何的法律責任。任何使用本報告資訊所作的投資決定完全由投資者自己承擔風險。 

 

本報告基於我們認為可靠且已經公開的資訊，我們力求但不擔保這些資訊的準確性、有效性和完整性。本報告中的資料、意見、預測均反映報告初
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謹慎地確保預測所用的假設基礎是公平、合理。招銀證券可能採取與報告中建議及/或觀點不一致的立場或投資決定。 

 

本公司或其附屬關聯機構可能持有報告中提到的公司所發行的證券頭寸並不時自行及/或代表其客戶進行交易或持有該等證券的權益，還可能與這些

公司具有其他相關業務聯繫。因此，投資者應注意本報告可能存在的客觀性及利益衝突的情況，本公司將不會承擔任何責任。本報告版權僅為本公

司所有，任何機構或個人於未經本公司書面授權的情況下，不得以任何形式翻版、複製、轉售、轉發及或向特定讀者以外的人士傳閱，否則有可能

觸犯相關證券法規。 
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